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KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 22.10.2010
K(2010) 7086 wersja ostateczna

DECYZJA KOMISJI

2 22.10.2010

w sprawie powiadomienia przez Rzeczpospolita Polskg o odroczeniu terminow
osiagniecia wartosci dopuszczalnych dla benzenu w jednej strefie jakosci powietrza oraz
wartosci dopuszczalnych dla NO,w dwdch strefach jakosci powietrza oraz o wytaczeniu

z obowiazku stosowania wartosci dopuszczalnych dla pytu PMj, w siedmiu strefach
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DECYZJA KOMISJI
2 22.10.2010

w sprawie powiadomienia przez Rzeczpospolita Polska o odroczeniu terminéw
osiggniecia wartosci dopuszczalnych dla benzenu w jednej strefie jakosci powietrza oraz
wartosci dopuszczalnych dla NO, w dwaoch strefach jakosci powietrza oraz o wytaczeniu

z obowigzku stosowania wartosci dopuszczalnych dla pytu PMj, w siedmiu strefach
jakosci powietrza

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008
r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy’, w szczegélnosci jej art. 22
ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wartosci dopuszczalne jakosci powietrza dla pytu PMy, sa prawnie obowiazujace od
dnia 1 stycznia 2005 r., a dla NO; i benzenu od dnia 1 stycznia 2010 r. zgodnie z
dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkow azotu oraz pytu i
olowiu w otaczajacym powietrzu?> oraz dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2000 r. dotyczaca wartosci dopuszczalnych
benzenu i tlenku wegla w otaczajacym powietrzu®.

(2)  Zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE panstwo cztonkowskie moze odroczy¢
terminy maksymalnie do 2015 r., do ktorego to terminu nalezy osiagna¢ zgodnos¢ z
wartosciami dopuszczalnymi dla NO; i benzenu pod warunkiem, ze panstwo
cztonkowskie udowodni, iz zgodnos¢ z wartosciami dopuszczalnymi nie moze byc¢
osiagnig¢ta do dnia 1 stycznia 2010 r., a przy tym opracowano plan ochrony powietrza,
ktory wykazuje, w jaki sposdb zgodnos¢ zostanie osiagnicta przed uptywem nowego
terminu.

(3)  Zgodnie z art. 22 ust. 2 dyrektywy 2008/50/WE panstwo cztonkowskie moze zostac¢
wytaczone z obowiazku stosowania wartosci dopuszczalnych dla pylu PMio, w
przypadku gdy zastosowano wszelkie srodki w zakresie redukcji emisji na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu dotrzymania terminéw okreslonych w
dyrektywie 1999/30/WE; gtdwna przyczyna przekroczenia wartosci dopuszczalnych

! Dz.U. L 152 7 11.6.2008, s. 1.
2 Dz.U. L 163 7 29.6.1999, s. 41.
8 Dz.U. L 313 7 13.12.2000, s. 12.

PL



PL

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

©)

jest zwiazana ze szczegblnymi lokalnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi lub transgranicznym
charakterem zanieczyszczenia; opracowano rowniez plan ochrony powietrza, ktory
wykazuje, ze zgodnos¢ z wartosciami dopuszczalnymi zostanie osiagnigta przed
uptywem nowego terminu.

W dniu 11 grudnia 2009 r. Komisja wyrazita sprzeciw wobec odroczenia terminu
osiagnigcia rocznych wartosci dopuszczalnych dla NO, zgodnie z art. 22 ust. 1
dyrektywy 2008/50/WE w jednej strefie jakosci powietrza zgtoszonego przez Polske
pismem zarejestrowanym w dniu 12 listopada 2008 r.

Polska powiadomita Komisje pismami zarejestrowanymi w dniach 4 i 12 stycznia
2010 r., o odroczeniu zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE terminu
osiagniecia wartosci dopuszczalnych dla NO, w pigciu strefach jakosci powietrza, z
ktorych jedna byta przedmiotem sprzeciwu Komisji w decyzji C (2009)9891. Komisja
zauwaza, ze ze wzgledu na pewnos¢ prawna powiadomienia dotyczace odroczenia
terminu osiagnigcia rocznych wartosci dopuszczalnych dla NO,, w sprawie ktorych
Komisja juz przyjeta decyzje, beda oceniane jedynie w przypadku dostarczenia przez
panstwo cztonkowskie, Kktore powiadamia o odroczeniu, rzeczywiscie nowych
informacji w poréwnaniu z wczesniejszym powiadomieniem.

Polska powiadomita Komisj¢ tymi samymi pismami o0 odroczeniu terminow
osiagniecia wartosci dopuszczalnych dla benzenu w jednej strefie jakosci powietrza
oraz o wytaczeniu z obowiazku stosowania wartosci dopuszczalnych dla pytu PM;o w
siedmiu strefach jakosci powietrza wymienionych w zataczniku do niniejszej decyzji.

Powiadomienie zostato poddane ocenie zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie
powiadomien dotyczacych odroczenia terminéw realizacji i wytaczen z obowiazku
stosowania okreslonych wartosci dopuszczalnych na mocy art. 22 dyrektywy
2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego
powietrza dla Europy® (zwany dalej , komunikatem”). Powiadomienie ztozono przy
uzyciu formularzy okreslonych w dokumencie roboczym stuzb Komisji® dotaczonym
do komunikatu.

Komisja ustalita, ze w pierwotnym powiadomieniu brakowato pewnych istotnych
informacji i pismem z dnia 7 kwietnia 2010 r. zwrécita si¢ do polskich wiadz o
uzupetnienie tego powiadomienia. Polskie witadze przedstawity dodatkowe informacje
w pismach zarejestrowanych w dniach 4 i 11 maja oraz 21 wrzesnia 2010 r. W tych
pismach polskie wtadze wycofaty rowniez powiadomienia o odroczeniu terminéw
stosowania wartosci dopuszczalnych dla NO, w trzech strefach jakosci powietrza. Co
za tym idzie Komisja ocenita wytacznie powiadomienie dotyczace odroczenia terminu
osiagnigcia wartosci dopuszczalnych dla NO, w dwoch strefach jakosci powietrza
wymienionych w zataczniku do niniejszej decyzji.

Polskie wiadze przekazaty w powiadomieniu dane za rok 2005, ktdry byt wskazany
jako rok odniesienia i podstawa do oceny odroczenia terminu osiagnigcia wartosci
dopuszczalnych dla benzenu. Komisja uwaza, ze rok 2005 moze by¢ przyjety jako

C(2009)9891
COM(2008) 403
SEC(2008) 2132

PL



PL

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

podstawa do oceny, poniewaz sytuacja w zakresie jakosci powietrza w tym roku byta
podobna do sytuacji w ostatnich latach.

W odniesieniu do odroczenia dotyczacego NO, jako rok odniesienia wskazano
odpowiednio 2004 i 2007 r. W odniesieniu do strefy 3 i oceny spetnienia warunku czy
wszystkie odpowiednie srodki zostaty podjete przed terminem osiagnigcia zgodnosci
przypadajacym na 2010 r., Komisja stwierdza, ze rok 2004 nie jest odpowiednim
rokiem odniesienia do tego celu. Jednak poniewaz polskie wiadze dostarczyty
informacji na temat pozioméw stezenia NO, od 2004 do 2008 r. w strefie 3 i wydaje
sig, ze poziomy te byty dos¢ stabilne, Komisja uwaza, ze nadal mozliwa jest ocena
spetnienia warunku.

Polskie wiadze przedstawity dane za 2006 r., ktory byt wskazany jako rok odniesienia
oraz jako podstawa do oceny wytaczenia dla pytu PM;o. Komisja zauwaza, ze 2006 r.
byt rokiem o szczeg6lnie wysokich poziomach st¢zenia i uwzglednita to w swojej
ocenie.

Do powiadomienia przedstawionego przez polskie wiadze dotaczono plany ochrony
powietrza, ktore spetniaja wymogi okreslone w sekcji A zatacznika XV do dyrektywy
2008/50/WE dla wszystkich stref.

W celu oceny, czy spetniono warunki odroczenia dla benzenu i NO, oraz wytaczenia
dla pylu PMyj, nalezy okresli¢ gtowne zrédta zanieczyszczen powodujace
odnotowywane stezenia. Taki podziat zrodet zanieczyszczen powinien by¢
wystarczajaco doktadny, aby umozliwi¢ stwierdzenie, jakie srodki nalezy podja¢, aby
ograniczy¢ emisje z najwigkszych zrodet zanieczyszczen.

W odniesieniu do strefy 1, polskie wiadze uznaty przemyst za gtowne zrodio
powodujace wysokie poziomy stezenia benzenu. Polskie wiadze stwierdzity jednak, ze
rozne konkretne zrodta przemystowe nie zostaty jeszcze zidentyfikowane i konieczne
sa dalsze srodki, zanim bedzie mozna zidentyfikowaé te zrodta. W zwiazku z tym,
Komisja stwierdza, ze nie moze na podstawie dostarczonych informacji oceni¢ czy
przewidziane srodki w zakresie redukcji emisji sa odpowiednie w celu redukcji
poziomOw stezen benzenu w strefie 1.

Komisja stwierdza, ze podziat zrodet zanieczyszczen przedstawiony przez polskie
wiadze dla stref 2 i 3 jest kompletny dla wszystkich skal. Polskie wtadze uznaty ruch
drogowy za gtéwne zrédio powodujace wysokie poziomy stezenia NO, w obu
strefach. W strefie 2 sektory handlowy i mieszkaniowy sa réwniez istotnymi zrodtami,
podczas gdy w strefie 3 lokalny ruch drogowy jest prawie wytacznym zrodiem. W
ocenie Komisji potwierdzono, ze identyfikacja i okreslenie ilosciowe zanieczyszczen z
roznych zrddet przekazane przez polskie wiladze stanowia istotna i uzasadniong
podstawg dla oceny.

Jezeli chodzi o zrddta powodujace wysokie poziomy stezenia pytlu PMy w strefach od
4 do 10, informacje przekazane przez polskie wiadze w zgtoszeniu wydaja si¢ trafne i
uzasadnione dla skali miejskiej i lokalnej. W odniesieniu do obszarow miejskich
gtbwnym zrédiem stgzenia sa sektory handlowy i mieszkaniowy we wszystkich
strefach, a w strefach 5, 7 i 9 dodatkowym zrédiem stgzenia jest przemyst, natomiast
w strefach 5 i 7 réwniez wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej, podczas gdy w
strefie 8 dodatkowym zrddlem stgzenia jest ruch drogowy. Na poziomie lokalnym
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zrédfa handlowe i mieszkaniowe znaczaco przyczyniaja si¢ do poziomow stezenia
pytu PM1o w strefach 4 i 10, a zrodta przemystowe oraz wytwarzanie ciepta i energii
elektrycznej w strefie 6. W odniesieniu do podziatu zrodet zanieczyszczen w skali
regionalnej polskie wiadze przedstawity niespojne informacje. Komisja uwaza, ze
poniewaz Slask, w ktorym znajduja sie strefy od 4 do 10, jest raczej niewielkim
obszarem, takie zréznicowanie nie wydaje si¢ mozliwe. Komisja uwaza jednak, ze
identyfikacja i okreslenie ilosciowe zanieczyszczen z réznych zrodet w skali miejskiej
I lokalnej przedstawione przez polskie wiadze umozliwiaja jej oceng, czy
przewidziane srodki w zakresie redukcji emisji sa odpowiednie dla obnizenia poziomu
stgzen.

Polska powiadomita o odroczeniu do dnia 1 stycznia 2015 r. terminu osiagnigcia
wartosci dopuszczalnych dla benzenu w strefie 1 i rocznych wartosci dopuszczalnych
dla NO, w strefach 21i 3.

W celu oceny, czy osiagniecie wartosci dopuszczalnych dla benzenu i NO, do dnia
1 stycznia 2010 r. nie jest mozliwe, niezbg¢dne jest rozwazenie, kiedy w danej strefie
miato miejsce pierwsze przekroczenie wywolujace dziatania w zakresie redukcji
emisji zgodnie z dyrektywa 2000/69/WE i dyrektywa 1999/30/WE oraz czy w
odniesieniu do zidentyfikowanych zrddet podjeto odpowiednie dziatania.

Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami dotyczacymi jakosci powietrza przedstawionymi
przez polskie wiadze, przekroczenia powodujace powstanie obowiazku podjgcia
dziatan w zakresie redukcji emisji dotyczacych stgzen benzenu odnotowano po raz
pierwszy w 2005 r. Od 2000 r. przyjeto szereg srodkow gtownie w odniesieniu do
zrédet przemystowych w strefie, a w 2009 r. przyjeto plan ochrony powietrza.
Zdaniem wiasciwych organow powodem, dla ktérego nie mozna osiagna¢ zgodnosci z
wartosciami dopuszczalnymi dla benzenu do dnia 1 stycznia 2010 r., jest
nieprecyzyjna wiedza na temat zrédet powodujacych wysokie poziomy stezen.
Komisja uwaza zatem, ze z uwagi na to, ze dostgpne sa jedynie ograniczone
informacje, nie moze oceni¢, czy podjeto odpowiednie dziatania w zakresie redukcji
emisji w strefie 1 przed 2010 .

W odniesieniu do NO, pierwsze odnotowane przekroczenie w strefie 2 zostato
opublikowane w 2004 r., a plan ochrony powietrza zostatl opracowany w 2005r.
Wedtug polskich wiadz niezgodnos¢ w 2010 r. przypisywana jest zwigkszeniu ruchu
drogowego i niekorzystnym warunkom atmosferycznym w dolinie rzeki. Biorac pod
uwage, ze nie zaobserwowano zadnej tendencji spadkowej i w 2008 r. do osiagnigcia
zgodnosci brakowato wciaz wiele, Komisja uwaza, ze prawdopodobnie — pomimo
dziatan podjetych w zakresie redukcji emisji — zgodnos¢ z wartosciami
dopuszczalnymi dla NO, w strefie 2 nie moze by¢ osiagnigta do dnia 1 stycznia
2010 .

W odniesieniu do strefy 3, Komisja stwierdza, ze polskie wiadze nie przedstawity
zadnych nowych informacji na temat oceny mozliwosci osiagnigcia zgodnosci z
rocznymi wartosciami dopuszczalnymi dla NO, w pierwotnym terminie, a zatem
wciaz ma zastosowanie motyw 21 decyzji Komisji C(2009) 9891.

W celu oceny, czy w nowym terminie mozliwe jest osiagnigcie zgodnosci z
wartosciami dopuszczalnymi dla benzenu 1 NO,, nalezy wzia¢ pod uwage
przedstawione przez panstwo czionkowskie szacunkowe poziomy stgzen w danym
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terminie oraz szacunkowy wptyw dodatkowych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
zgodnosci, proponowanych w planie ochrony powietrza dotaczonym do
powiadomienia.

Komisja zauwaza, ze polskie wtadze wnioskowalty o maksymalne dopuszczalne
odroczenie do dnia 1 stycznia 2015 r. na osiagnigcie zgodnosci z wartosciami
dopuszczalnymi dla benzenu w strefie 1 oraz z rocznymi wartosciami dopuszczalnymi
dla NO, w strefach 2 i 3. Biorac pod uwage wptyw na zdrowie publiczne, czas trwania
kazdego odroczenia musi by¢ ograniczony do niezbednego minimum. Nalezy zatem
dokona¢ oceny czy mozliwe jest osiagni¢cie zgodnosci wczesniej niz w terminie
proponowanym w powiadomieniu.

W celu oceny czy realne jest osiagnigcie zgodnosci w przewidywanym nowym
terminie, Komisja wymaga precyzyjnych i szczegétowych dokumentéw dotyczacych
skali i wptywu planowanych dziatan w zakresie redukcji emisji, w tym dokfadnego
harmonogramu wdrozenia tych dziatan. Biorac pod uwage brak informacji na temat
wptywu poszczegdlnych srodkow, brak wiedzy na temat doktadnych zrédet oraz
uwzgledniajac  przewidywane poziomy stezenia w przedtuzonym terminie
przedstawione przez polskie wiadze, ktore wykazuja nadal znaczne przekroczenia
wartosci dopuszczalnych dla benzenu, Komisja uwaza, ze polskie wiadze nie
wykazaty, ze zgodnos¢ z wartosciami dopuszczalnymi dla benzenu w strefie 1
zostanie osiagnigta do dnia 1 stycznia 2015 r. lub wczesniej.

W odniesieniu do strefy 2 polskie wiladze przedstawity dane dotyczace
przewidywanych poziomow st¢zenia NO, w 2015 r., ktdre sa bardzo zblizone do
wartosci dopuszczalnych (39,97 pg/m®), ale nie przedstawity zadnych informacji
wyjasniajacych, w jaki sposob zostaly obliczone te wartosci. Nie przedstawiono
rowniez zadnych informacji na temat szczegdtowych skutkow poszczegolnych
dziatan. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze nie moze, na podstawie dostgpnych
informacji oraz biorac pod uwage niepewnos¢ w zakresie modeli, oceni¢ czy
proponowane dziatania w zakresie redukcji emisji sa wystarczajace do osiagnigcia
zgodnosci z roczna wartoscia dopuszczalna dla NO, w strefie 2 przed dniem 1 stycznia
2015 r. lub wczesniej.

W odniesieniu do strefy 3 polskie wiadze przedstawity przewidywane poziomy
stezenia NO, opierajac si¢ na zatozeniu, ze zostanie zbudowana obwodnica, co
spowoduje ograniczenie ruchu drogowego. Komisja uwaza jednak, ze nie
przedstawiono wystarczajacych dowodow na poparcie tego zatozenia, ani nie podano
jasnego harmonogramu wykonania tego dziatania. W zwiazku z tym Komisja
stwierdza, ze nie moze, na podstawie dostepnych informacji oraz biorac pod uwage, ze
do osiagnigcia zgodnosci wciaz wiele brakuje oraz brak szczegotowych informacji na
temat skutkéw planowanych dziatan, oceni¢ czy proponowane dziatania w zakresie
redukcji emisji sa wystarczajace do osiagnigcia zgodnosci z rocznymi wartosciami
dopuszczalnymi dla NO, w strefie 3 przed dniem 1 stycznia 2015 r. lub wczesniej.

W tym kontekscie, Komisja stwierdza, ze nalezy wyrazi¢ sprzeciw wobec odroczenia
do dnia 1 stycznia 2015 r. stosowania rocznych wartosci dopuszczalnych dla benzenu
w strefie 1, poniewaz nie mozna oceni¢ czy zgodnos¢ z wartosciami dopuszczalnymi
nie moze zosta¢ osiagnigta do dnia 1 stycznia 2010 r. oraz poniewaz nie zostato
wykazane, ze zgodnos¢ z wartosciami dopuszczalnymi moze zosta¢ osiagnigta do dnia
1 stycznia 2015 .
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Nalezy rowniez wyrazi¢ sprzeciw wobec odroczenia do dnia 1 stycznia 2015 r.
stosowania rocznych wartosci dopuszczalnych dla NO, w strefach 2 i 3, poniewaz nie
mozna oceni¢ czy zgodnos¢ z rocznymi wartosciami dopuszczalnymi nie moze zostaé
osiagni¢ta do dnia 1 stycznia 2010 r. w strefie 2 i nie mozna oceni¢ czy zgodnos¢ z
wartosciami dopuszczalnymi moze zosta¢ osiagnigta do dnia 1 stycznia 2015 r. lub
wczesniej w strefach 2 i 3.

Z powiadomienia wynika, ze niekorzystne warunki klimatyczne sa gtdwna przyczyna
przekroczenia wartosci dopuszczalnych dla pylu PMyy w strefach od 4 do 10. W
odniesieniu do stref 4, 7 i 10 srednia roczna predkos¢ wiatru jest rowna lub nizsza od
1,5 m/s podanego jako wskaznik w komunikacie. Po odj¢ciu dni z niekorzystnymi
warunkami klimatycznymi pozostaje jednak wigcej niz 35 dni, w ktdre przekroczone
sa dobowe wartosci dopuszczalne dla pytu PMyo. Biorac pod uwage, ze polskie wiadze
nie przedstawity zadnych informacji wyjasniajacych dlaczego warunki miatyby jednak
by¢ spetnione, Komisja uwaza, ze polskie wiadze nie wykazaty, ze przekroczenia
dopuszczalnych wartosci w strefach 4, 7 i 10 moga by¢ przede wszystkim przypisane
niekorzystnym warunkom klimatycznym. Komisja stwierdza, ze dla stref 5, 6, 8 1 9,
polskie wiadze wykazaty, ze poziomy stezen przekraczajace dobowe wartosci
dopuszczalne dla pylu PMjy wystepuja w duzym stopniu w dniach, w ktorych
spetnione sa kryteria niskiej predkosci wiatru wskazane przez Komisje w
komunikacie.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze nie moze oceni¢, czy przekroczenia
poziomow stezen dla pylu PMjy mozna gtownie przypisa¢ transgranicznemu
charakterowi  zanieczyszczen, niekorzystnym warunkom klimatycznym czy
szczeg6lnym cechom stref 4, 7 i 10 oraz, ze przekroczenia pozioméw stezen w
strefach 5, 6, 8 i 9 mozna gtownie przypisa¢ niekorzystnym warunkom klimatycznym.

W celu oceny czy przed uptywem terminu osiagniecia zgodnosci z wartosciami
dopuszczalnymi dla pytu PMio w 2005 r. podjeto wszystkie wiasciwe dziatania w tym
celu, nalezy wzia¢ pod uwage, kiedy w danej strefie miato miejsce pierwsze
przekroczenie wartosci dopuszczalnych, ktore spowodowalo podjecie dziatan w
zakresie redukcji emisji zgodnie z dyrektywa 1999/30/WE, oraz wiasciwos¢ dziatan
podjetych w odniesieniu do ustalonych zrddet, jak réwniez wptyw czynnikéw
zewngtrznych, takich jak niekorzystne warunki klimatyczne.

W strefie 4 pierwsze przekroczenie zostato oficjalnie zgtoszone w 2004 r. i w tym
samym roku wdrozono plan dziatan. Komisja uwaza zatem, ze dziatania w zakresie
redukcji emisji podjete w strefie 4 przed terminem przypadajacym na 2005 r. byty
odpowiednie.

W odniesieniu do stref 5 i 6 pierwsze przekroczenia wartosci dopuszczalnych dla pytu
PMo zostaty oficjalnie zgtoszone w 2005 r. Wiasciwe organy nie byty zatem prawnie
zobowiazane do podjecia dziatan w zakresie redukcji emisji przed 2005 r. Niemniej
jednak Komisja zauwaza, ze pewne srodki ograniczajace emisje zostaty wdrozone
przed tym terminem.

W strefach 7 do 10 przekroczenia wartosci dopuszczalnych dla pytu PMyo zostaty po
raz pierwszy odkryte w 2005 r. (strefy 7 do 9) i 2006 r. (strefa 10), w nastepstwie
uruchomienia nowych stacji monitorujacych. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze
przekroczenia wartosci dopuszczalnych w tych strefach miaty miejsce juz przed 2005
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(35)

(36)

(37)

(38)

r. i ze moglty by one zosta¢ wykryte wczesniej przez wiasciwe organy, gdyby
wczesniej rozpoczeto monitorowanie tych miejsc. Poniewaz jednak spetniono
minimalne wymogi oceny dla tych stref i w zwiazku z tym, ze zgodnie z
kompetencjami wiasciwych organow to do nich nalezy okreslanie lokalizacji stacji
monitorujacych, Komisja uznaje, ze konkretne dziatania w zakresie redukcji emisji
zostaty podjgte dopiero po 2005 r.

W celu oceny czy mozliwe jest osiagnigcie zgodnosci z wartosciami dopuszczalnymi
dla pylu PMy, w momencie uptywu okresu wytaczenia, nalezy wzia¢ pod uwage
poziomy st¢zen o0szacowane w tym terminie przez panstwo czionkowskie oraz
szacunkowy wptyw dodatkowych srodkéw prowadzacych do osiagnigcia zgodnosci
proponowanych w planie ochrony powietrza zataczonym do powiadomienia.

Dla stref 4 do 10 polskie wiadze przedstawity informacje na temat planowanych lub
juz wdrozonych dziatan i ich redukcji emisji, natomiast w odniesieniu do redukcji
poziomow stezen przedstawiono tylko prognozy na 2020 r. Komisja zauwaza réwniez,
ze dostarczone przez polskie wiadze informacje na temat prognoz dotyczacych
poziomOw podstawowych w skali regionalnej w 2020 r. wydaja si¢ niejasne i dlatego
nie moga by¢ wykorzystane do okreslenia réznic w zgodnosci, ktdre trzeba bedzie
uzupetni¢, aby zapewni¢ przestrzeganie wartosci dopuszczalnych w 2011 r. Wydaje
si¢ takze, ze nie przedstawiono w ogdle opisu wptywu srodkdéw wspolnotowych w
strefach od 4 do 10. Informacje przedstawione dla stref 4 do 9 pokazuja, ze w
ostatnich latach weciaz wiele brakowato do osiagni¢cia zgodnosci w zakresie
dobowych wartosci dopuszczalnych dla pytu PMjo w strefach od 4 do 9, jak rowniez
rocznych wartosci dopuszczalnych dla pytu PMy, w strefach, 4, 6 i 7. Komisja uznaje
zatem, ze na podstawie przedstawionych informacji nie moze stwierdzi¢, czy dla stref
4 do 9 mozliwe jest osiagnigcie zgodnosci z wartosciami dopuszczalnymi dla pytu
PMjo do dnia 11 czerwca 2011 r. W odniesieniu do strefy 10 w oparciu 0 zmniejszanie
si¢ réznic z docelowymi poziomami wartosci dopuszczalnych obserwowane w
ostatnich latach, wydaje si¢ prawdopodobne, ze do dnia 11 czerwca 2011 r. zostanie
osiagni¢ta zgodnos¢ z dobowymi wartosciami dopuszczalnymi dla pytu PMyg. Jednak
w zwiazku z tym, ze przedstawiono prognozy tylko na 2020 r., Komisja uznata, ze nie
moze oceni¢ czy proponowane dziatania w zakresie redukcji emisji sa wystarczajace
do osiagnigcia zgodnosci z dobowymi wartosciami dopuszczalnymi dla pytu PM;, do
dnia 11 czerwca 2011 r. w strefie 10.

W odniesieniu do rocznych wartosci dopuszczalnych dla pytu PMj, w strefach 5, 9 i
10 na podstawie przedtozonych Komisji rocznych sprawozdan dotyczacych jakosci
powietrza wydaje si¢, ze zgodnos¢ z wartosciami dopuszczalnymi osiagnigto w
2008 r. Poniewaz w powiadomieniu nie stwierdzono, ze poziomy stezen w tym roku
byty znacznie nizsze w wyniku warunkdw atmosferycznych w tych strefach, Komisja
uwaza za prawdopodobne, iz poziomy stezen w strefach 5, 9 1 10 mozna utrzymac
ponizej rocznych wartosci dopuszczalnych zgodnie z art. 12 dyrektywy 2008/50/WE.
Komisja uwaza, ze w zwiazku z osiagnigta zgodnoscia roczne wartosci dopuszczalne
dla pytlu PMy, okreslone w zataczniku XI do dyrektywy 2008/50/WE powinny nadal
obowiazywac¢ w strefach 5, 9 i 10 bez marginesu toleranciji.

W odniesieniu do wykonania przez polskie wkadze przepisow wymienionych w czgsci
2 sekcji B zatacznika XV do dyrektywy 2008/50/WE, Komisja zauwaza, ze polskie
wiadze nie dostarczyty zadnych informacji na temat wdrazania i wptywu dyrektywy
2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacej
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zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli’. W zwiazku z tym, ze
instalacje objete zakresem dyrektywy 2008/1/WE moga mie¢ znaczacy wptyw na
poziomy stezen, Komisja oczekuje, ze podjete zostana niezbedne dziatania w celu
zapewnienia, aby wszystkie te instalacje dziataty przy uzyciu odpowiednich srodkow
zapobiegajacych zanieczyszczeniom, w szczegdlnosci poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik.

(39) Komisja jest przekonana, ze polskie wiadze wzigty pod uwage wszystkie srodki
wymienione w czesci 3 sekcji B zatacznika XV do dyrektywy 2008/50/WE.

(40) W tym kontekscie, Komisja uwaza, ze nalezy wyrazi¢ sprzeciw przeciwko wytaczeniu
z obowiazku stosowania dobowych wartosci dopuszczalnych dla pytu PMyo w strefach
4 do 10 i rocznych wartosci dopuszczalnych w strefach 4 i 6 do 8, poniewaz nie
wykazano, ze mozliwe bedzie osiagnigcie zgodnosci z odpowiednimi wartosciami
dopuszczalnymi dla pytu PMjo przed uptywem okresu wytaczenia w dniu 11 czerwca
2011 r. Nalezy rowniez zgtosi¢ zastrzezenia, poniewaz nie wykazano, iz dla stref 4, 7 i
10 za gtdwne przyczyny przekroczen wartosci dopuszczalnych mozna uznaé
niekorzystne warunki klimatyczne, transgraniczny charakter zanieczyszczen i/lub
szczegoOlne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen. Komisja stwierdza,
ze nalezy réwniez zglosi¢ zastrzezenia wobec wykaczenia z obowiazku stosowania
rocznych wartosci dopuszczalnych dla pytlu PMy w strefach 5, 9 i 10, poniewaz juz
osiagnigto zgodnos¢ z wartosciami dopuszczalnymi,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Odroczenie terminu osiggniecia wartosci dopuszczalnych dla benzenu

Zgtasza si¢ zastrzezenia wobec odroczenia przez Rzeczpospolita Polska terminu osiagnigcia
rocznych wartosci dopuszczalnych dla benzenu okreslonych w zataczniku XI do dyrektywy
2008/50/WE w strefie 1 zgodnie z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Odroczenie terminu osiggniecia wartosci dopuszczalnych dla NO,

Zgtasza si¢ zastrzezenia wobec odroczenia przez Rzeczpospolita Polska terminu osiagnigcia
rocznych wartosci dopuszczalnych dla NO, okreslonych w zataczniku XI do dyrektywy
2008/50/WE w strefach 2 i 3 zgodnie z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Wyltgczenie z obowigzku stosowania wartosci dopuszczalnych dla pytu PMyg

Zgtasza si¢ zastrzezenia wobec powiadomienia przez Rzeczpospolita Polska o wytaczeniu z
obowiazku stosowania wartosci dopuszczalnych dla pytu PMjo okreslonych w zataczniku XI
do dyrektywy 2008/50/WE w strefach 4-10 wymienionych w zataczniku do niniejszej
decyzji.

7 Dz.U. L 24 7 29.1.2008, s. 8.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22.10.2010

W imieniu Komisji
Janez Potocnik
Cztonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W inieniu Seloetarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyrektor Kancelarii
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ZAt ACZNIK

Strefy i aglomeracje obj¢te powiadomieniem

Numer Kody Kody stref i Zgtoszone Rok Nazwy stref
strefy strefi aglomeracji - dobowe (d) i/lub | referency
aglomera | nowe roczne (r) jny
cji - stare wartosci
dopuszczalne dla
pytu PMy, bgadz
godzinowe (g)
i/lub roczne (r)
wartosci
dopuszczalne dla
NO; lub benzenu
1 4.16.23.03 | P1.16.p.23.03 benzen 2005 Kedzierzyn-Kozle
2 4.12.17.00 | PL.12.01.a.01 NO,: r 2007 Krakow
3 4.14.22.65 | PL.14.01.a.01 NO,: r 2004 Aglomeracja
Warszawska
4.24.33.00 | PL.24.01.a.14 PMy: d, r 2006 Aglomeracja
Gornoslaska:
Bytom; Chorzow;
4 Dabrowa Gornicza;
Gliwice; Katowice;
Sosnowiec; Tychy;
Zabrze
4.24.33.16 | PL.24.10.z.03 PMyo: d, r 2006 Strefa Tarnogérsko-
Bedzinska: powiat
5 zawiercianski,
powiat tarnogorski,
powiat bedzinski
(Zawiercie)
4.24.45.00 | PL.24.02.a.03 PMyo: d, r 2006 Aglomeracja
6 Rybnicko-
Jastrzebska: Rybnik
4.24.45.11 | PL.24.09.z.03 PMy:d, r 2006 Strefa Raciborsko-
: Wodzistawska:
4.24.45.15 powiat raciborski,
7 powiat rybnicki,
powiat wodzistawski
(miasta: Raciborz,
Wodzistaw Slaski)
8 4.24.32.61 | PL.24.03.m.01 PMyo: d 2006 Bielsko-Biata
4.24.32.03 | PL.24.05.z.03 PMyg: d, r 2006 Strefa Bielsko-
9 , zywiecka: Cieszyn,
4.24.32.17 Zywiec
10 4.24.31.04 | PL.24.04.m.01 PMy: d, r 2006 Czestochowa
11
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