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z dnia 5.9.2012 r.

w sprawie powiadomienia przez Rzeczpospolita Polska o odroczeniu terminu osiagniecia
wartosci dopuszczalnych dla NO, w trzech strefach jakosSci powietrza oraz wartosci
dopuszczalnej dla benzenu w jednej strefie jakoSci powietrza

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)
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DECYZJA KOMISJI

z dnia 5.9.2012 r.

w sprawie powiadomienia przez Rzeczpospolita Polska o odroczeniu terminu osiagni¢cia
wartosci dopuszczalnych dla NO; w trzech strefach jakosci powietrza oraz wartoSci

dopuszczalnej dla benzenu w jednej strefie jakoSci powietrza

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008
r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy', w szczegolnosci jej art. 22

ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

)

4)

Zgodnie z dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszacg si¢ do
warto$ci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz
pyhu i olowiu w otaczajacym powietrzu® wartoéci dopuszczalne jakosci powietrza dla
NO; oraz benzenu sg wigzace prawnie od dnia 1 stycznia 2010 r.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE panstwo cztonkowskie moze odroczy¢
terminy, do ktorych nalezy osiaggna¢ zgodnos¢ z warto$ciami dopuszczalnymi dla NO,
oraz benzenu, maksymalnie do 2015 r., jezeli wykaze, ze nie mozna o0siggnaé
zgodnosci z wartosciami dopuszczalnymi do dnia 1 stycznia 2010 r. oraz jezeli
opracowano plan ochrony jako$ci powietrza, ktory okresla, w jaki sposéb zgodnosé
zostanie osiggni¢ta przed uptywem nowego terminu.

Dnia 22 pazdziernika 2010 r. Komisja wniosta zastrzezenia® co do odroczenia terminu
osiggnigcia rocznej wartosci dopuszczalnej dla NO, na podstawie art. 22 ust. 1
dyrektywy 2008/50/WE w dwoch strefach (Krakéw 1 Warszawa) oraz co do
odroczenia terminu osiggni¢cia rocznej warto$ci dopuszczalnej dla benzenu na
podstawie art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE w jednej strefie (Ke¢dzierzyn-Kozle),
ktore to odroczenia Polska zgtosita w pismach zarejestrowanych w dniach 4 1 12
stycznia 2010 .

Pismem zarejestrowanym dnia 11 pazdziernika 2011 r. Polska powiadomita Komisj¢ o
odroczeniu na podstawie art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE terminu osiggnigcia
warto$ci dopuszczalnych dla NO, w trzech strefach jakosci powietrza (Wtoctawek,
Krakow i Warszawa), z ktorych dwie (Krakow i1 Warszawa) sa przedmiotem
zastrzezen przedstawionych przez Komisje w decyzji C(2010)7086. Ponadto w tym
samym pi$mie Polska powiadomita Komisj¢ o odroczeniu na podstawie art. 22 ust. 1
dyrektywy 2008/50/WE terminu osiggni¢cia rocznej wartosci dopuszczalnej dla
benzenu w jednej strefie jakosci powietrza (Kedzierzyn-Kozle), ktéra jest

Dz.U.L 152z11.6.2008, s. 1.
Dz.U. L 163 229.6.1999, s. 41.
Decyzja Komisji C(2010)7086.
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przedmiotem zastrzezen przedstawionych przez Komisje w decyzji C(2010)7086.
Strefy, o ktérych mowa, wymieniono w zalaczniku do niniejszej decyzji. Komisja
stwierdza, ze z uwagi na pewno$¢ prawa powiadomienia o odroczeniu terminu
osiggnigcia wartosci dopuszczalnych dla NO,, co do ktérego Komisja przyjeta juz
decyzj¢, zostang poddane ocenie jedynie jezeli panstwo cztonkowskie zglaszajace
odroczenie poda faktycznie nowe informacje w poréwnaniu z poprzednim
powiadomieniem. W odniesieniu do przestanego przez Polsk¢ powiadomienia
zarejestrowanego dnia 11 pazdziernika 2011 r. Komisja stwierdza, ze otrzymata nowe
informacje dotyczace kazdej ze zgtoszonych stref jako$ci powietrza.

Powiadomienie oceniono zgodnie z wytycznymi zawartymi w komunikacie Komisji w
sprawie powiadomien dotyczacych odroczenia termindéw realizacji i wylaczen z
obowigzku stosowania okre$lonych warto$ci dopuszczalnych na mocy art. 22
dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakos$ci powietrza atmosferycznego i w sprawie
czystszego powietrza dla Europy’ (zwanym dalej ,.komunikatem™) oraz zgodnie z
dokumentem roboczym stuzb Komisji dotyczacym wytycznych w sprawie
przygotowywania powiadomien dotyczacych odroczenia terminéw osiggnigcia
wartoéci  dopuszczalnych dla NO, na podstawie dyrektywy 2008/50/WE”.
Powiadomienie przestano w formie okreslonej w dokumencie roboczym stuzb
Komisji® dotaczonym do komunikatu.

Komisja stwierdzila, ze w pierwotnym powiadomieniu brakuje okreslonych waznych
informacji, i pismem z dnia 21 grudnia 2011 r. zwrdcita si¢ do wladz polskich o
uzupelnienie powiadomienia. Jako ze wladze polskie przedstawity dodatkowe
informacje w pismach z dnia 9 i 16 lutego 2012 r., okres przeznaczony na oceng
powiadomienia przez Komisj¢ rozpoczyna si¢ z dniem nastgpujacym po dacie
oficjalnego otrzymania pisma z dnia 16 lutego 2012 r.

W odniesieniu do strefy 1 (Wloctawek) wiadze polskie podaty dane za rok 2007,
stanowigcy rok odniesienia, oraz podstawe oceny odroczenia dotyczacego NO, w tej
strefie. Komisja uwaza, ze za rok odniesienia nalezy przyja¢ rok 2010, poniewaz
powiadomienie przestano po pierwotnym terminie osiggnigcia wartosci. Komisja
stwierdza, ze w przypadku roku odniesienia dla strefy 2 (Krakéw), strefy 3
(Warszawa) oraz strefy 4 (Kedzierzyn-Kozle) wiadze polskie nie podaly nowych
informacji, w zwigzku z czym motywy 9 1 10 decyzji Komisji C(2010)7086 nadal
maja zastosowanie.

Do powiadomienia przestanego przez Polske dotaczono plany ochrony jakosci
powietrza spetniajace wymogi okreslone w sekcji A zatgcznika XV do dyrektywy
2008/50/WE 1 dotyczace wszystkich stref.

Aby ocenié, czy spetniono warunki odroczenia dla benzenu i NO,, nalezy okresli¢
gtowne zrodta zanieczyszczen zwigkszajacych odnotowywane poziomy stezen tych
zwigzkow. Taki podzial Zzrodet zanieczyszczen powinien by¢ dostatecznie doktadny,
aby umozliwi¢ odpowiedni wybor srodkéw, ktore nalezy podjaé, aby ograniczy¢
glowne zrodta zanieczyszczen.

Komisja stwierdza, ze podziat zrodet zanieczyszczen przedstawiony przez witadze
polskie dla stref 1, 2 oraz 3 jest kompletny w przypadku wszystkich skal. Wladze

COM(2008)403
SEC(2011)300
SEC(2008)2132
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polskie ustalily, ze ruch drogowy — zwlaszcza ruch lokalny — stanowi gtowne zrodto
wysokich poziomow stezenia NO, w wymienionych trzech strefach.

W przypadku strefy 4 wiladze polskie stwierdzity, ze gldéwnym zrédlem wysokich
poziomdéw stezenia benzenu sg przemystowe emisje niezorganizowane. Komisja
uwaza, ze chociaz w poréwnaniu z poprzednim powiadomieniem wiadze polskie
podaty pewne nowe informacje dotyczace podziatu zrodet zanieczyszczen dla strefy 4,
nadal nie s3 one wystarczajace, aby umozliwi¢ odpowiedni wybor $rodkoéw, ktore
nalezy podja¢, aby ograniczy¢ gtéwne zrddla zanieczyszczen. W zwigzku z tym
Komisja stwierdza, ze na podstawie podanych informacji nie moze oceni¢, czy polskie
srodki ograniczenia zanieczyszczenia powietrza maja wplyw na obnizenie poziomow
stezenia benzenu w strefie 4.

Aby ocenié, czy osiagnigcie zgodno$ci z wartoSciami dopuszczalnymi dla NO, 1
benzenu byto niemozliwe przed dniem 1 stycznia 2010 r., nalezy stwierdzi¢, kiedy w
danej strefie miato miejsce pierwsze przekroczenie powotujace dziatania w zakresie
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza zgodnie z dyrektywa 1999/30/WE oraz czy
w odniesieniu do zidentyfikowanych zrdédet podjeto odpowiednie srodki.

W strefie 1 pierwsze odnotowane roczne przekroczenie powodujace powstanie
obowigzku podjecia dzialan w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w
odniesieniu do stezen NO, na podstawie dyrektywy 1999/30/WE mialo miejsce w
2007 r., natomiast pierwsze przekroczenie w ujeciu godzinowym odnotowano w 2006
r. Plan ochrony jakosci powietrza dla strefy 1 przyjeto dopiero w 2011 r. Komisja
uwaza, ze informacje podane przez wladze polskie sa niespojne. Z jednej strony
wladze polskie twierdza, ze w strefie 1 nadal przekraczane s3 wartosci dopuszczalne
dla NO,. Z drugiej strony — zgodnie ze sprawozdaniami w sprawie jakos$ci powietrza —
w latach 2008-2010 osiagni¢to w strefie 1 zgodnos¢ z warto$ciami dopuszczalnymi
dla NO,. Z tego wzgledu Komisja stwierdza, ze nie dysponuje wystarczajacymi
informacjami, aby oceni¢, czy do 2010 r. nie bylo mozliwe osiagnigcie zgodnosci z
rocznymi i godzinowymi wartosciami dopuszczalnymi NO,.

W strefach 2 oraz 3 pierwsze odnotowane przekroczenie powodujace powstanie
obowigzku podjecia dziatan w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w
odniesieniu do st¢zen NO, miato miejsce w 2004 r., a plany ochrony jako$ci powietrza
dla obu stref opracowano w 2005 r. Plan ochrony jakosci powietrza dla strefy 3
zaktualizowano w 2007 r. W odniesieniu do strefy 2 zdaniem wtadz polskich brak
zgodnosci w 2010 r. wynika z wigkszego natezenia ruchu drogowego oraz
niekorzystnych warunkéw klimatycznych w dolinie rzeki. Biorgc pod uwage, Ze nie
odnotowano tendencji spadkowej oraz ze w 2008 r. wcigz wiele brakowato do
osiggniecia zgodnosci, Komisja uwaza, ze jest prawdopodobne, iz pomimo podjetych
dziatah w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza osiggni¢cie rocznej
warto$ci dopuszczalnej dla NO, w strefie 2 nie byto mozliwe do dnia 1 stycznia 2010
r. W zwigzku z tym motyw 20 decyzji Komisji C(2010)7086 nadal ma zastosowanie.
W przypadku strefy 3 Komisja stwierdza, ze w poréwnaniu z poprzednim
powiadomieniem wtadze polskie podaty nowe informacje dotyczace s$rodkow
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w odniesieniu do st¢zen NO,. Podane
informacje nadal nie sg jednak wystarczajace, aby umozliwi¢ Komisji ocene, czy
zgodno$¢ z roczng wartoscig dopuszczalng NO, byta mozliwa przed 2010 r., poniewaz
nie podano informacji dotyczacych skutkow §rodkdéw ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza .
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Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami w sprawie jako$ci powietrza sktadanymi przez
wladze polskie przekroczenie powodujace powstanie obowigzku podjecia dziatan w
zakresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w odniesieniu do benzenu
odnotowano po raz pierwszy w strefie 4 w 2005 r. Od 2000 r. podjeto w tej strefie
szereg srodkow dotyczacych przede wszystkim zrédet przemystowych, a plan ochrony
jakos$ci powietrza przyjeto w 2009 r. Zdaniem wtadz polskich do dnia 1 stycznia 2010
r. nie mozna bylo osiagna¢ zgodnosci z warto$cig dopuszczalng dla benzenu, co
wynikato z braku dokladnych danych na temat Zrédet wysokich poziomow stezenia.
Komisja uwaza, ze z uwagi na ograniczong liczb¢ dostgpnych informacji nie moze
oceni¢, czy do 2010 r. osiagni¢cie zgodnosci w strefie 4 bylo niemozliwe. W zwigzku
z tym motyw 19 decyzji Komisji C(2010)7086 nadal ma zastosowanie.

Aby ocenié, czy osiagnigcie zgodnosci z wartosciami dopuszczalnymi dla NO; 1
benzenu jest mozliwe przed uptywem nowego terminu, nalezy wziag¢ pod uwage
poziomy stezen oszacowane w tym terminie przez panstwo czlonkowskie oraz
szacunkowy wplyw dodatkowych §rodkow prowadzacych do osiagniecia zgodnosci
przedstawionych w programie ochrony jako$ci powietrza zalaczonym do
powiadomienia.

Komisja stwierdza, ze witadze polskie wystapily o maksymalny mozliwy okres
odroczenia do dnia 31 grudnia 2012 r. w przypadku zgodnos$ci z godzinowymi i
rocznymi wartosciami dopuszczalnymi dla NO, w strefie 1 oraz do dnia 1 stycznia
2015 r. w przypadku zgodno$ci z rocznymi wartosciami dopuszczalnymi dla NO, i
benzenu w strefach 2, 3 oraz 4. Ze wzglgdu na oddziatywanie na zdrowie publiczne
okres kazdego odroczenia nalezy ograniczy¢ do niezbgdnego minimum. Z tego
powodu nalezy ocenié, czy zgodno$¢ mozna osiggna¢ wczesniej, niz zatozono w
powiadomieniu.

Aby oceni¢, czy zakladane osiggni¢cie zgodno$ci przed nowym terminem jest
realistyczne, Komisja potrzebuje doktadnych i szczegdtowych danych dotyczacych
skali 1 oddziatywania planowanych dziatan w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza, w tym jasnego harmonogramu realizacji tych dziatan.

Jesli chodzi o strefe 1, z rocznych sprawozdan w sprawie jako$ci powietrza
sktadanych przez wiadze polskie Komisji wynika, ze w latach 2008-2010 osiggni¢to
dobowe 1 roczne wartosci dopuszczalne dla NO,. Powiadomienie o odroczeniu
terminu osiggnig¢cia wartosci dopuszczalnych dla NO, wskazuje jednak, ze w strefie 1
nadal dochodzi do przekroczenia wartosci dopuszczalnych NO,. Wtadze polskie
podaty informacje dotyczace dodatkowych $rodkéw ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza zmierzajacych do osiggnigcia zgodnosci w strefie 1 do konca 2012 r. Ocena
Komisji wskazuje, ze oddzialywanie tych srodkéw, zaktadajacych zmniejszenie emisji
z ruchu drogowego przed nowym terminem o 70 %, jest nierealistyczne. W zwigzku z
tym, bioragc pod uwage brak spojno$ci miedzy informacjami i nierealistyczne
prognozy wiadz polskich dotyczace poziomow NO,, Komisja stwierdza, ze nie
dysponuje wystarczajagcymi informacjami, aby ocenié, czy osiagnigcie w strefie 1
zgodnosci z warto$ciami dopuszczalnymi NO, w nowym terminie bedzie mozliwe.

W odniesieniu do stref 2 oraz 3 zgodnie z informacjami podanymi przez wiladze
polskie nadal wiele brakuje do osiagnigcia zgodnosci w tych strefach, a ponadto w
ostatnich latach nie odnotowano tam tendencji spadkowych. Nie podano informacji
dotyczacych szczegotowego oddziatywania poszczegdlnych srodkow w tych strefach.
W przypadku strefy 3 wladze polskie przedstawily prognozy oparte na zatozeniu, ze
powstanie obwodnica, ktéra spowoduje zmniejszenie natezenia ruchu drogowego.
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Jednak z powiadomienia nie wynika jednoznacznie, czy dzialanie zostanie ukonczone
w terminie, poniewaz nie przedstawiono jasnego harmonogramu jego realizacji. W
odniesieniu do strefy 2 wtadze polskie podaty dane dotyczace prognozowanych
poziomow stezenia NO, w 2015 r., ktore sg bardzo zblizone do wartosci dopuszczalne;j
(39,97 pg/m’). Nie podano jednak informacji dodatkowych dotyczacych metody
obliczenia tej wartosci 1 nie mozna wykluczy¢, ze wartos¢ dopuszczalna zostanie w
odno$nym roku przekroczona. W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze na podstawie
dostepnych informacji i uwzgledniajac niepewnos$¢ w zakresie modelowania nie moze
oceni¢, czy proponowane dzialania w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza s3 wystarczajagce do osiagnigcia w strefach 2 oraz 3 zgodnosci z
warto$ciami dopuszczalnymi dla NO; najp6zniej do 2015 r.

W odniesieniu do strefy 4 Komisja, biorgc pod uwage brak danych na temat
konkretnych zrodet oraz brak wdrozenia $rodkow ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza, ktore zapewnityby zgodno$¢, a takze uwzgledniajac, ze prognozowane
stezenie w dniu uptywu odroczonego terminu przekracza warto$¢ dopuszczalng dla
benzenu, uwaza, ze wiladze polskie nie wykazaty, ze zgodno$¢ z roczng warto$cia
dopuszczalng dla benzenu w strefie 4 zostanie osiggni¢ta najpdzniej do dnia 1 stycznia
2015.

Komisja stwierdza, ze wdrozenie przez Polske prawodawstwa wymienionego w sekcji
B czg$¢ 2 zalacznika XV do dyrektywy 2008/50/WE nie powoduje probleméw, ktore
moglyby mie¢ znaczacy niekorzystny wplyw na ocene, czy osiagnig¢cie zgodnosci jest
mozliwe przed uptywem nowego terminu.

Komisja stwierdza, ze wladze polskie rozwazyly wszystkie §rodki wymienione w
sekcji B czgs¢ 3 zalacznika XV do dyrektywy 2008/50/WE w strefach 2, 3 1 4, oraz
przyjmuje wyjasnienia wladz polskich, ze w przypadku strefy 1 jedyne racjonalne
srodki dotycza ruchu drogowego.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze nalezy wnie$¢ zastrzezenia wobec
odroczenia do dnia 1 stycznia 2015 r. dotyczacego stosowania rocznych i
godzinowych wartosci dopuszczalnych dla NO, w strefie 1, rocznej warto$ci
dopuszczalnej dla NO, w strefach 2 oraz 3 oraz rocznej wartosci dopuszczalnej dla
benzenu w strefie 4, z powodu faktu, ze nie wykazano, iz w strefach 1-4 mozna
osiggna¢ zgodnos¢ z powyzszymi wartosciami dopuszczalnymi najpézniej do dnia 1
stycznia 2015 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE :

Artykut I

Whnosi si¢ zastrzezenia wobec odroczenia przez Rzeczpospolita Polska terminu osiagnigcia
nastepujacych wartosci dopuszczalnych dla NO, okreslonych w zatgczniku XI do dyrektywy
2008/50/WE:

a) godzinowej 1 rocznej warto$ci dopuszczalnej w strefie 1 okre§lonej w zalaczniku do
niniejszej decyzji;

b) rocznej wartosci dopuszczalnej w strefach 2 oraz 3 okreslonych w zataczniku do niniejszej
decyzji.
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Artykut 2

Whnosi si¢ zastrzezenia wobec odroczenia przez Rzeczpospolita Polska terminu osiggnigcia
rocznej wartosci dopuszczalnej dla benzenu okreslonej w zataczniku XI do dyrektywy
2008/50/WE w strefie 4 okreslonej w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 5.9.2012 r.

W imieniu Komisji
Janez POTOCNIK
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY
Wimieniu Selretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAD
Dyreloor Kancelarii
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ZALACZNIK

Strefy 1 aglomeracje obj¢te powiadomieniem.

Numer Kod strefy Nazwa strefy Godzinowa (g) lub roczna
strefy (r) wartos$¢ graniczna dla
NO; i benzenu objeta
powiadomieniem
1 4.04.06.64 (2004-2006) Miasto Wtoctawek r; g (NO,)
PL.04.04.m.01 (2007-2009)
PL0403 (2010)
2 4.12.17.00 (2004-2006) Aglomeracja Krakowska r(NO,)
PL.12.01.2.01 (2007-2009)
PL1201 (2010)
3 4.14.22.65 (2004) Aglomeracja Warszawska r (NO,)
4.14.22.00 (2005-2006)
PL.14.01.2.01 (2007-2009)
PL1401 (2010)
4 4.16.23.03 (2004-2006) Powiat kedzierzynsko- | r (benzen)
PL.16.01.p.01 (2007-2009) kozielski
PL1602 (2010)
0
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