8. DZIALALNOSC KONTROLNA

Dziatalno$¢ kontrolna Inspekcji prowadzona jest
w oparciu o ustawe o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 686 z p6Zn. zm.),
wytyczne Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska za-
warte w ,0géinych kierunkach dziatalnosci Inspekcii
Ochrony Srodowiska w latach 2013-2015”, jak i corocz-
ne wytyczne do planowania dziatalnosci organéw 108.

Inspekcja realizujgc swoje ustawowe zadania w za-
kresie czynnosci kontrolnych wspotpracuje z innymi
jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej,
wtym z: Panstwowg Inspekcjg Sanitarng, Inspekcjg
Weterynaryjng, Panstwowg Inspekcjg Pracy, Painstwo-
wg Strazg Pozarna, Policja, Strazg Graniczna, Inspek-
cja Transportu Drogowego, a takze Najwyzszg lzbg
Kontroli. Wspotpraca ta polega gtownie na wzajemne;j
wymianie informacji o wynikach kontroli oraz dziata-
niach podjetych w toku kontroli. Inspekcja wspotpra-
cuje rowniez z organami $cigania (policja, prokuratura)
w ramach prowadzenia przez te organy dochodzen
i Sledztw.

Cele dziatalnoSci kontrolnej przyjete

do realizacji w 2013 r.

Priorytetowymi zadaniami byta realizacja przyjetych

w 2013 r. ogdlnokrajowych celdw kontroli:

1. Nadzor nad wypetnianiem wymogdw ochrony $ro-
dowiska przez prowadzacych instalacje wymienio-
nych w Traktacie Akcesyjnym;

2. Sprawdzanie realizacji przez gminy zadan dotycza-
cych zamykania sktadowisk odpadow komunalnych,
zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Krajowym
Planie Gospodarki Odpadami 2014 r.;

3. Sprawdzenie przestrzegania przepisow dotyczacych
ochrony powietrza przez prowadzgcych instalacje
energetycznego spalania paliw okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia
2011 r. w sprawie standarddw emisyjnych z instalacj;

4. Poprawa jakosci danych dostarczanych przez pro-
wadzacych instalacje w ramach Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen;

5. Sprawdzanie zawartosci siarki w ciezkim oleju opa-
towym stosowanym w instalacjach energetycznego
spalania paliw oraz oleju do silnikow statkdw zeglu-
gi Srodladowej;

6. Kontrola podmiotéw wprowadzajgcych Scieki do
wod lub do ziemi pod katem sprawdzenia przestrze-
gania prawa i decyzji administracyjnych;

7. Sprawdzenie przestrzegania przepisow przez pod-
mioty uzywajgce czynnikdw chtodniczych oraz do-
konujgce obrotu nimi pod katem zastgpowania
SZWO czynnikami z grupy F-gazéw;

8. Ocena przestrzegania wymagan wynikajacych
zZ ustawy o bateriach i akumulatorach przez podmio-
ty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania,

zbierania i przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych
akumulatordw;

9. Ocena wypetniania wymog6w w zakresie postepowa-
nia z odpadami, w tym z odpadami niebezpiecznymi;

10.Eliminowanie nielegalnej dziatalnosci w zakresie re-
cyklingu pojazdow oraz zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego;

11.Sprawdzenie prawidtowosci realizacji miedzynaro-
dowego przemieszczania odpadow z listy zielonej,
w szczegolnosci klasyfikacji przemieszczanych od-
padow;

12.Sprawdzenie prawidtowosci funkcjonowania insta-
lacji przetwarzajgcych i magazynujgcych odpady, do
ktorych sg lub majg by¢ przywozone, w szczegdino-
$ci odpady niebezpieczne z krajow spoza UE;

oraz celow o charakterze wojewddzkim:

1. Przestrzeganie wymagan ochrony Srodowiska przez
prowadzacych instalacje wymagajgce pozwolenia
zintegrowanego;

2. Przestrzeganie wymagan ochrony Srodowiska przez
obiekty objete cyklami kontrolnymi ogélnopolskimi.

3. Wypetnianie przez inwestoréw wymagari ochrony
Srodowiska;

4. Spetnianie wymagan w zakresie ochrony powietrza;

5. Przestrzeganie przepisdw w zakresie gospodarki
wodnej;

6. Kontrola przestrzegania ustawy o odpadach wydo-
bywczych;

7. Przestrzeganie wymagan w zakresie ochrony przed
hatasem;

8. Ocena realizacji obowigzkoéw wynikajacych z prze-
ciwdziatania powaznym awariom zwigzanym z sub-
stancjami niebezpiecznymi;

9. Przestrzeganie przepisow ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych oraz ustawy o obo-
wigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektorymi odpadami;

10. Przestrzeganie przepisow ustawy o zuzytym sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym;

11.0cena wypetniania wymagan Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograni-
czen w zakresie chemikaliow REACH;

12.Przestrzeganie wymagan w zakresie postepowania
z substancjami stwarzajgcymi szczegolne zagroze-
nia dla srodowiska;

13.Kontrola spetniania przez wyrob zasadniczych wy-
magan;

14.Stosowanie i przechowywanie nawozow;

15.Przestrzeganie wymagar ochrony srodowiska przez
podmioty ubiegajgce sie o wydanie stosownych za-
Swiadczen i informaciji;

16.Przestrzeganie wymagan ustawy o recyklingu po-
jazdow wycofanych z eksploatacii;
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17.Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o organi-
zmach genetycznie zmodyfikowanych;

18. Sprawdzenie realizacji zarzadzen pokontrolnych i de-
cyzji Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska;

19. Rozpatrzenie wnioskow o przeprowadzenie kontroli;

20.Kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie $ro-
dowiska oraz decyzji ustalajgcych warunki korzysta-
nia ze Srodowiska zgodnie z zakresem ustalonym
w programie kontroli.

Kontrolowane podmioty

W WIOS we Wroctawiu prowadzona jest na hiezaco
ewidencja jednostek organizacyjnych podlegajgcych
kontroli. Wg stanu na dzien 31.12.2013 r. liczba zakta-
dow pozostajacych w ewidenciji wynosi 7951.

W 2013 r. WIOS we Wroctawiu przeprowadzit tacz-
nie 3718 kontroli, z tego:

814 kontroli zaktadow z wyjazdem w teren, w tym

575 planowych oraz 175 interwencyjnych, z ktdrych

483 wykazato nieprawidtowosci,

82 kontrole z wyjazdem w teren bez ustalonego
podmiotu,

48 skontrolowanych transportéw, towardw lub
odpadow,

2774 kontrole dokumentacyjne.

W celu sprawdzenia spetnienia wymogdw ochrony
Srodowiska, w uzasadnionych przypadkach, wykony-
wane byty kontrolne pomiary lub pobdr probek do ana-
lizy. Ogdtem w ciggu roku przeprowadzono 142 kontroli
potaczonych z pomiarem.

Dziatania pokontroine

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
podczas kontroli zaktadow w 2013 r. podjeto dziatania
dyscyplinujace, a w szczegdlnosci wydano:

385 zarzadzen pokontrolnych,

21 decyzji ustalajgcych wysokos$¢ kar biegnacych,

106 decyzji wymierzajgcych kary za okres naru-
szenia na 0gding kwote 3 813 292,00 zt,

28 decyzji odraczajacych termin ptatnosci kary
pienieznej na ogoing kwote 1 343 845,00 z,

9 decyzji o rozliczeniu kar w zwigzku z realizacja
inwestycji na kwote 1 233 147,00 i,

3 decyzje rozktadajace kare na raty za nieprze-
strzeganie przepisow ustawy o odpadach na kwote
498 401,00 =,

9 decyzji o kosztach poboru probek i wykonania
pomiardw i analiz na ogding kwote 10 485,00 zi,

3 decyzje karne na podstawie art. 236d ust. 1 2
ustawy Prawo ochrony S$rodowiska na kwote
30 000,00 #,

4 decyzje karne za magazynowanie lub sktadowa-
nie odpaddw na ogolng kwote 450 249,00 zt,

20 decyzji karnych za nieprzestrzeganie przepi-
sOw ustawy z 27 kwietnia 2001 r. odpadach na kwo-
te 170 000,00 z,

20 decyzji karnych za nieprzestrzeganie przepi-
sow ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(art.194, art.195, art.200) na kwote 38 000,00 zt,

2 decyzje karne za nieprzestrzeganie przepisow
w zakresie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego na kwote 10 000,00 z,

5 decyzji karnych za nieprzestrzeganie przepisow
w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji na kwote 75 000,00 zt,

4 decyzje karne za nieprzestrzeganie przepisow
w zakresie miedzynarodowego przemieszczania od-
padow na kwote 175 000,00 zt,

11 decyzji karnych z ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach na kwote 13 700,00 zi,

skierowano:

5 wnioskéw do organéw $cigania — w dwdch
sprawach zostata orzeczona wina. W tym zakresie
nalezy wskazac, ze wzrasta czestotliwos¢ sktadania
wyjasnier i zeznad przez inspektorow WIOS
w zwigzku z postepowaniami prowadzonymi przez
Policie w wyniku doniesieri o przestepstwach prze-
ciwko Srodowisku sktadanych przez inne organy
i osoby. Ponadto na wniosek Prokuratora w jednym
z takich odrebnych postepowan przedstawiciel
DWIOS wystepuje jako oskarzyciel positkowy:

4 wnioski do sgdow powszechnych — w jednej
sprawie orzeczono wing,

wymierzono:

70 grzywien w postaci mandatéw karnych na

kwote 24 300 zt.

Skargi i interwencje

W 2013 r. do WIOS we Wroctawiu wptyneto 561
wnioskow o interwencije, z czego 165 wnioskow zosta-
to przekazanych zgodnie z kompetencjami do zatatwie-
nia wtasciwym organom. Czg$¢ spraw przekazano po
uprzednim przeprowadzeniu rozpoznania w terenie lub
po dokonaniu innych ustalern na podstawie posiada-
nych materiatdw. Sposrod przyjetych interwencji czes¢
obejmowata wiecej niz jeden komponent Srodowiska.
Charakterystyka tematyczna i ilo§ciowa wnioskow o in-
terwencje przedstawiata sie nastepujaco:

ochrona przed odpadami — 174,

ochrona czystos$ci wody i gospodarka wodno-
-$ciekowa — 120,

ochrona powietrza — 120,

ochrona przed hatasem — 97,

ochrona przyrody — 18,

stosunki wodne i podtapianie gruntow —1,

ochrona przed promieniowaniem — 7,

sprawy zwigzane ze stosowaniem prawa gorni-
czego i geologicznego — 2,

sprawy rozne — 54.

Rozpatrujgc interwencje przeprowadzono 175 kon-
troli. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci podje-
to nastepujace dziatania pokontrolne:
wydano:

88 zarzadzen pokontrolnych,
skierowano:
2 wnioski do organdw $cigania,

DZIALALNOSC KONTROLNA



2 wnioski do organdw administracji rzadowej,
101 wnioskéw do organow administracji samo-
rzadowej,

wszczeto:

19 postepowari karno-administracyjnych,
natozono:

25 grzywien w postaci mandatéw karnych.

Liczba interwencji naptywajacych do WIOS utrzy-

muje sie na tym samym poziomie. Podobnie jak w la-
tach ubiegtych, w 2013 roku wiekszosc interwencji do-
tyczyta spraw o lokalnym zasiegu oddziatywania. Inter-
weniujgcy w przesytanych lub zgtaszanych telefonicznie
whnioskach o podijecie interwencji czesto podnosili brak
reakcji innych organow administracji, w szczegoInosci
samorzadow, na kierowane zawiadomienia 0 narusze-
niu prawa ochrony $rodowiska. W wielu przypadkach
skarzacy kierowali sprawe do WIOS uznajac Inspekcje
Ochrony Srodowiska, jako organ skuteczniejszy w eg-
zekwowaniu obowigzkow cigzacych na sprawcach
uciazliwosci, podkreslajgc brak zaufania do innych or-
ganow. Gzes¢ zgtaszanych spraw wynikata bezposred-
nio z konfliktow sgsiedzkich.

Cykle kontrolne

W roku 2013 realizowano 4 cykle kontrolne ogdino-
krajowe:

1. Ocena wywigzywania si¢ przez prowadzacych in-
stalacje energetycznego spalania paliw z prze-
strzegania przepisow dotyczacych ochrony powie-
trza okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
standardow emisyjnych z instalacji

Na 13 przeprowadzonych kontroli w ramach cyklu
tylko 1 kontrola wykazata nieprawidtowos¢ dotyczacg
nie przedtozenia w 2012 r. do Wojewodzkiego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska pomiaréw monitoringo-
wych, co skutkowato pouczeniem i wydaniem zarzgdze-
nia pokontrolnego.

2. Ocena wypetniania przez gminy obowigzkow wy-
nikajacych ze znowelizowanej ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz.U.2012.391, z p6Zn. zm.)

Cyklem kontrolnym objeto 20 gmin, co stanowi
12% gmin z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego. Naj-
czeSciej stwierdzane nieprawidtowosci:

nie wywigzywanie si¢ z obowigzku terminowego
podejmowania uchwat,

niewykonanie obowigzku przeprowadzenia prze-
targu na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci za-
mieszkatych,

brak uchwat zwigzanych z warunkami i trybem
sktadania deklaracji za pomocg Srodkow komunika-
cji elektronicznej,

nie zakonczenie tworzenia na terenie gminy punk-
tow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

zapewniajacych tatwy dostep dla wszystkich miesz-
karicow gminy,

nie osiggniecie w 2012 roku wymaganego pozio-
mu recyklingu i przygotowania do ponownego uzy-
cia frakcji odpad6éw: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta,

nie osiggniecie w 2012 roku wymaganego pozio-
mu recyklingu, przygotowania do ponownego uzy-
cia i odzysku innymi metodami innych niz niebez-
pieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych bu-
dowlanych,

nie osiggniecie w 2012 roku wymaganego pozio-
mu ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania,

brak na stronie internetowej informacji o:
- miejscach zagospodarowania przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nie-
ruchomosci z terenu gminy zmieszanych odpa-
déw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozo-
statosci z sortowania odpadoéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,
— 0siggnietych przez gming oraz podmioty odbie-
rajgce odpady komunalne wymaganych pozio-
mach recyklingu, przygotowania do ponownego
uzytku i odzysku innymi metodami oraz ograni-
czenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
hiodegradaciji przekazywanych do sktadowania,

- punktach selektywnego zbierania odpadow,

— zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektro-

niczny.

W wyniku stwierdzonych naruszen podijeto dziatania:

2 wystgpienia do Rady Gminy,

12 zarzadzen pokontrolnych,

1 wszczete postepowanie w sprawie wymierzenia
kary pienieznej za nie wykonanie obowigzku prze-
prowadzenia przetargu na odbieranie i zagospoda-
rowanie odpadoéw komunalnych od wtascicieli nie-
ruchomosci zamieszkatych,

1 wszczete postepowanie w sprawie wymierzenia
kary z ustawy o odpadach za prowadzenie zbierania
odpadéw w punkcie selektywnej zbiorki odpadow
w Jugowicach bez wymaganego zezwolenia.

3. Kontrola regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych

Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolnosla-
skiego nr XL/1243/13 z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodar-
ki Odpadami na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego
zarejestrowano 46 instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych.

W ramach cyklu przestrzegania przez gminy przepi-
SOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach WI0$ przeprowadzit kontrole 41 regionalnych in-
stalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
W wyniku stwierdzonych naruszeri podjeto dziatania
dyscyplinujace, a w szczegdlnosci:

wydano 10 zarzadzen pokontrolnych,
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natozono 3 grzywny w postaci mandatu karnego,

skierowano 5 wystgpien do innych organow,

wydano 1 decyzje ustalajgcg termin usuniecia na-
ruszen,

w 9 przypadkach udzielono pouczenia.

4. Sprawdzenie przestrzegania wymogdéw ochrony
srodowiska przez wybranych przedsiehiorcow
wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektronicz-
ny zawierajacy czynnik chtodniczy i przetwarzaja-
cych ww. zuzyty sprzet
W ramach przedmiotowego cyklu do kontroli zostaty

wytypowane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowi-

ska 3 podmioty z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego.

Kontrole przeprowadzono tylko w 1 przypadku, w pozo-

statych 2 odstgpiono od kontroli z uwagi na brak wprowa-

dzania, zbierania i serwisowania sprzetu chtodniczego.
W wyniku kontroli wydano 1 zarzadzenie pokontrol-

ne zobowigzujgce podmiot do usuniecia stwierdzonych

podczas kontroli naruszen oraz udzielono 2 pouczer.

Przeciwdziatanie powaznym awariom

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. rejestr za-
ktadow, potencjalnych sprawcéw powaznych awarii
obejmowat 75 zaktadow, w tym:

17 zaktadow zakwalifikowanych do grupy o du-
zym ryzyku (ZDR),

22 zaktadow zakwalifikowanych do grupy o zwiek-
szonym ryzyku (ZZR),

36 pozostatych zaktadow mogacych spowodowac
powazne awarie.

W 2013 r. przeprowadzono:

17 kontroli planowanych z zakresu przeciwdziata-
nia powaznym awariom w zaktadach zaliczonych do
/DR, z czego 8 kontroli wykazato naruszenia przepi-
SOW prawa,

11 kontroli planowanych i 2 kontrole pozaplano-
we z zakresu przeciwdziatania powaznym awariom
w zakfadach zaliczonych do ZZR, z czego 8 kontroli
wykazato naruszenia przepisow prawa,

13 kontroli z zakresu przeciwdziatania powaznym
awariom w zaktadach zaliczonych do potencjalnych
sprawcow PA.

Przeprowadzono rowniez 8 kontroli z zakresu prze-
strzegania przepisow ustawy o substancjach i prepara-
tach chemicznych. Kontrole nie wykazaty nieprawidto-
wosci w przedmiotowym zakresie.

W 2013 r. miato miejsce 16 zdarzen o znamionach
powaznych awarii i powaznych awarii, z ktorych 12 do-
tyczyto emisji, a 4 — pozaréw. Zadne ze zdarzeri nie
spetnito kryteriow zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaz-
nych awarii objetych obowigzkiem zgtoszenia do GIOS.

3 zdarzenia dotyczyty uwolnienia substancji do wadd
powierzchniowych, 1 — uwolnienia substancji do grun-
tu, 11 — uwolnienia substancji do powietrza.

W ramach prowadzenia nadzoru nad usuwaniem
skutkow zdarzen WIOS przeprowadzit 6 kontroli.
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